





Europe gets in step with the ‘March of the Makers’
Steve Coulter of the London School of Economics applauds the European Commission’s new
hands­on approach to industrial policy but offers a note of caution about the task ahead
Industrial  policy  is well  and  truly back  in  fashion. Even  in market­liberal  states such as  the UK,
where the idea of governments directing the structure of the economy was previously anathema,
industrial activism is now firmly mainstream among policymakers. In France, the European home
of  industrial  intervention,  the  government  continues  to  produce  blueprints  for  saving  French
industry even as it pulls back from other areas of the economy.
Now  the European Union  is  getting  in on  the act. Both  the








manufacturing.  Industry  accounts  for  80%  of  Europe’s
exports  and  a  similar  share  of  private  research  and
innovation,  yet  productivity  in  manufacturing  is  falling  and
Europe’s relative share of world markets is on the slide.
The Commission’s ambitious but underwhelming  ‘Lisbon Strategy’ has done  little  to  reverse  this
decline.  Its  replacement,  the  ‘Europe 2020 Strategy’, set out a number of objectives around  the
theme  of  ‘smart,  sustainable  and  inclusive’  growth.    But,  to  critics,  Europe  2020  is  simply  too
‘hands off’. It relies too much on horizontal, sector­neutral policies that often replicate rather than
complement  national  strategies,  and  accordingly  have  large  dead­weight  costs.  It’s  also  far  too
timid,  reflecting years of angst about government’s  inability  to  ‘pick winners’, with  the  result  that





that  competitive  markets  and  some  limited  support  for  R&D  alone  won’t  produce  the  desired
industrial  recovery. Both the Commission and Parliament are now listening to  those arguing that
new ideas are called for.  In 2010 the Commission floated the idea of a fresh approach, which was
to complement  its existing horizontal,  framework policies with more sector­specific  support. Key
areas, including space manufacturing, clean vehicles and pharmaceuticals were explicitly targeted




on 15th  January  2014,  which  called  for  the  EU  to  pursue  innovation  towards  a  ‘new  industrial
revolution.’
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watchman’  duties  assigned  to  it  by  free­market  obsessives.  Philippe  Aghion  of  Harvard,  for
example, argues that laissez­faire complacency by many governments has led to mis­investment
in the non­tradable sector at the expense of growth­rich tradables. The challenge for governments,







policy, as opposed  to simply  following  industrial and  technological bandwagons,  it  surely has  to
develop a vision of how production chains in European manufacturing should be structured. Only
then can  it design policies and  foster  institutions  to support  this.   But  this brings  forth a host of
dilemmas.
An EU­wide  industrial  policy  implies  to  some  extent  a  convergence  around  one  ideal model  of
capitalism (possibly a hybrid of several existing systems), even if this is not stated explicitly by the
policy’s  architects.  Current  EU  industrial  strategies  skirt  this  problem  by  focusing  narrowly  on
horizontal, sector­neutral policies that address issues to do with basic competitiveness but are not





same  industries?  EU  intervention  may  underestimate  the  dangers  of  specialization.  Given  a
choice,  most  advanced  country  governments  would  try  to  focus  on  upstream,  R&D­focused
activities. Liberal market economies such as the UK or EIRE might not find this to be a problem as
this  fits well with  the  radical  innovation model  pursued by  their  leading  firms which  incentivises
them to move continually into more competitive markets.
But  existing  German  or  Swedish  national  policies  do  not  necessarily  follow  this  logic  as  they
encourage  research  all  the  way  from  basic  R&D  to  production  of  industrial  prototypes.  The
Commission’s  Schumpterian­sounding  proposals  could  therefore  jar  with  ‘stakeholder’  oriented




It  is  high  time  that  the  Commission  signalled  a  more  ambitious  approach  to  fostering  growth
beyond parroting the virtues of never­ending austerity. But don’t assume it will be easy.
Steve Coulter teaches European political economy at the LSE.
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